	BỘ CÔNG THƯƠNG
CỤC ĐỊA CHẤT VÀ KHOÁNG SẢN VIỆT NAM
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BẢN TỔNG HỢP Ý KIẾN, TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN GÓP Ý, PHẢN BIỆN XÃ HỘI ĐỐI VỚI DỰ THẢO THÔNG TƯ QUY ĐỊNH VỀ PHƯƠNG PHÁP XÁC ĐỊNH CHI PHÍ ĐÁNH GIÁ TIỀM NĂNG KHOÁNG SẢN, THĂM DÒ KHOÁNG SẢN PHẢI HOÀN TRẢ; MẪU VĂN BẢN TRONG HỒ SƠ XÁC ĐỊNH, PHÊ DUYỆT CHI PHÍ ĐÁNH GIÁ TIỀM NĂNG KHOÁNG SẢN, THĂM DÒ KHOÁNG SẢN PHẢI HOÀN TRẢ; MẪU VĂN BẢN TRONG HỒ SƠ XÁC ĐỊNH, PHÊ DUYỆT, QUYẾT TOÁN TIỀN CẤP QUYỀN KHAI THÁC KHOÁNG SẢN; MẪU VĂN BẢN TRONG ĐẤU GIÁ QUYỀN KHAI THÁC KHOÁNG SẢN
(Kèm theo Tờ trình số         /TTr-ĐCKS ngày      tháng       năm 2026 của Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam)

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Cục Địa chất và Khoáng sản Việt Nam chủ trì soạn thảo đã tổ chức lấy ý kiến, tham vấn/phản biện xã hội đối với hồ sơ chính sách Thông tư quy định về phương pháp xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản phải hoàn trả; mẫu văn bản trong hồ sơ xác định, phê duyệt chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản phải hoàn trả; mẫu văn bản trong hồ sơ xác định, phê duyệt, quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản; mẫu văn bản trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản.
1. Tổng số cơ quan, tổ chức, cá nhân đã gửi xin ý kiến góp ý, phản biện xã hội là 34 Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trên cả nước và tổng số ý kiến nhận được là 21.
	2. Kết quả cụ thể như sau:

	CHÍNH SÁCH HOẶC NHÓM VẤN ĐỀ, ĐIỀU, KHOẢN
	CHỦ THỂ GÓP Ý/THAM VẤN/ PHẢN BIỆN[footnoteRef:2] [2:  Đã nhận được góp ý của 21 đơn vị, trong đó, 18 đơn vị nhất trí với nội dung dự thảo Thông tư (01 UBND tỉnh Lâm Đồng, còn lại 20 Sở: Nông nghiệp và Môi trường, Công Thương (riêng Nghệ An, Lạng Sơn, Cà Mau nhận được góp ý của cả Sở NNMT và Sở CT). ] 

	NỘI DUNG GÓP Ý/ THAM VẤN/ PHẢN BIỆN
	NỘI DUNG TIẾP THU, GIẢI TRÌNH

	Khoản 2 và khoản 3 Điều 5 
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	- Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung quy định hướng dẫn rõ hơn đối với trường hợp không xác định được vị trí thực hiện hạng mục công việc nằm trong hay ngoài diện tích xác định chi phí phải hoàn trả, nhất là cách xác định, kiểm tra diện tích và cơ sở phân bổ chi phí. Quy định tại khoản 3 Điều 5 hiện mới đưa ra công thức nhưng chưa làm rõ trình tự, hồ sơ và trách nhiệm xác định các thông số đầu vào, do đó, khi áp dụng tại địa phương có thể phát sinh cách hiểu khác nhau. Đề nghị bổ sung nguyên tắc xử lý đối với trường hợp hồ sơ, báo cáo thăm dò cũ không đầy đủ, không thể hiện rõ khối lượng hoặc giá trị từng hạng mục, nhất là các mỏ được cấp phép từ nhiều năm trước. Đây là nhóm hồ sơ thực tế còn khá phổ biến tại địa phương.
- Làm rõ các đại lượng m trong công thức tính toán tại khoản 2 và Khoản 3 Điều 5.
	- Việc xác định vị trí các công trình được căn cứ trên cơ sở các bản vẽ, thiết đồ cụ thể trong báo cáo đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản do Nhà nước đầu tư. Tuy nhiên, do công tác đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản do Nhà nước đầu tư được thực hiện bắt đầu từ những năm 1960, công tác lưu trữ thông tin không đầy đủ, thất lạc dẫn đến không có thông tin vị trí cụ thể trên các bản vẽ, thiết đồ (vẫn có khối lượng, giá trị trong thuyết minh, phụ lục báo cáo). Vì vậy, trường hợp này đã được quy định cụ thể tại khoản 3 và khoản 4 Điều 5 dự thảo Thông tư. Đối với trách nhiệm lập báo cáo xác định đã được quy định cụ thể trong trình tự, thủ tục quy định tại Điều 126 Nghị định số 193/2025/NĐ-CP;
- Đã rà soát, tiếp thu trong dự thảo Thông tư.

	Khoản 2 và khoản 3 Điều 8 
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	(3) Về đơn giá xác định chi phí phải hoàn trả: 
+ Khoản 2 Điều 8 cho phép sử dụng đơn giá do UBND cấp tỉnh ban hành trong trường hợp không có đơn giá của Bộ Công Thương. Đề nghị làm rõ cơ quan  nào có trách nhiệm xây dựng, thẩm định và trình ban hành đơn giá; phạm vi áp dụng; thời điểm áp dụng và nguyên tắc xử lý trường hợp UBND cấp tỉnh chưa ban hành đơn giá để tránh tình trạng hồ sơ phải hoàn trả bị kéo dài do thiếu đơn giá;
+ Cần quy định rõ nguồn thông tin công bố CPIi chính thức lấy từ cơ quan nào để có căn cứ áp dụng thống nhất giữa các bên tại khoản 3 Điều 8.
	

+ Đã quy định cụ thể tại điểm c khoản 2 Điều 8, theo đó, đơn vị xác định chi phí phải hoàn trả xây dựng phương án xác định đơn giá trên cơ sở định mức kinh tế - kỹ thuật hiện hành có khấu hao tài sản cố định trong Báo cáo kết quả xác định chi phí phải hoàn trả (theo quy định của Luật giá);

+ Thẩm quyền công bố CPI đã được quy định cụ thể trong Luật Thống kê và các văn bản hướng dẫn thi hành.

	Điều 14 
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	Về trách nhiệm của cơ quan chuyên môn cấp tỉnh: đề nghị quy định cụ thể hơn trách nhiệm của cơ quan chuyên môn về địa chất và khoáng sản thuộc UBND cấp tỉnh trong việc tiếp nhận, kiểm tra hồ sơ, xác định chi phí, tổ chức thẩm định, tham mưu phê duyệt, theo dõi nghĩa vụ hoàn trả và phối hợp với cơ quan thuế trong quá trình thực hiện. Điều 14 hiện mới quy định ở mức nguyên tắc “giúp Chủ tịch UBND cấp tỉnh triển khai thực hiện”, chưa phân định rõ trách nhiệm trong từng công việc cụ thể.
	Vấn đề này thuộc thẩm quyền của UBND tỉnh.

	Về tên gọi, thẩm quyền ban hành và ký hiệu văn bản

	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	Đề nghị rà soát thống nhất toàn bộ dự thảo về tên Bộ, tên cơ quan chuyên môn và cơ quan tham mưu, tránh tình trạng phần đầu dự thảo ghi Bộ Công Thương nhưng tại Phụ lục I, II, III lại thể hiện “Thông tư số …/2026/TT-BNNMT…”. Đồng thời, cần rà soát lại các căn cứ pháp lý dẫn chiếu đến chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ và cơ quan chuyên môn về địa chất, khoáng sản để bảo đảm thống nhất với cơ cấu tổ chức và thẩm quyền quản lý nhà nước hiện hành.
	Đã tiếp thu, rà soát và hoàn thiện trong toàn bộ dự thảo Thông tư;








	
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Đắk Lắk
	+ Qua rà soát dự thảo, nhận thấy thông tin về cơ quan ban hành và ký hiệu văn bản giữa phần dự thảo Thông tư và các biểu mẫu tại Phụ lục chưa thống nhất; cụ thể, dự thảo Thông tư thể hiện ký hiệu “/2026/TT-BCT”, trong khi tại một số biểu mẫu thuộc Phụ lục lại thể hiện ký hiệu “TT-BNNMT”;
+ Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, xác định thống nhất cơ quan có thẩm quyền ban hành Thông tư và thống nhất ký hiệu văn bản tại toàn bộ nội dung dự thảo, bao gồm các biểu mẫu, Phụ lục kèm theo, bảo đảm phù hợp với thẩm quyền và quy định về thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản.
	+ Đã rà soát, tiếp thu và hoàn thiện trong toàn bộ dự thảo Thông tư;




+ Đã rà soát, tiếp thu và hoàn thiện trong toàn bộ dự thảo Thông tư;


	Về các mẫu văn bản trong Phụ lục
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Lai Châu
	Đề nghị sửa nội dung Mẫu số 06 Phụ lục 2 Dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 38/2025/TTBNNMT: 
“THÔNG BÁO
Quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khoáng sản …(4)… tại khu vực …(5)…
Kỳ quyết toán: Từ năm …… đến năm……”
Thành:
“Quyết định
Phê duyệt quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đối với khoáng sản …(4)… tại khu vực …(5)…
Kỳ quyết toán: Từ năm …… đến năm ……”



	Theo quy định tại khoản 4 Điều 137 Nghị định số 193/2026/NĐ-CP quy định: “4. Việc thu, nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản được thực hiện theo quy định pháp luật về quản lý thuế và quy định tại Nghị định này.”.  Như vậy, dù văn bản quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản là Thông báo hay Quyết định thì tổ chức, cá nhân vẫn sẽ nộp tiền cấp quyền khai thác khoáng sản theo thông báo của cơ quan thuế. 
Mặc khác, tại Luật Địa chất và Khoáng sản, Luật Địa chất và Khoáng sản sửa đổi, Nghị định số 193/2025/NĐCP và Nghị định số 21/2026/NĐ-CP chỉ quy định việc phê duyệt, phê duyệt lại, phê duyệt điều chỉnh tiền cấp quyền khai thác khoáng sản; không quy định việc phê duyệt quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản. Do đó, việc ban hành Thông báo quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản nội dung Mẫu số 06 Phụ lục 2 Dự thảo Thông tư thay thế Thông tư số 38/2025/TTBNNMT là phù hợp.

	
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	- Về quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản:
+ Đề nghị rà soát mẫu Bảng kê khai thông tin quyết toán và Thông báo quyết toán, nhất là việc xác định sản lượng khai thác thực tế, sản lượng quy đổi, số tiền đã nộp, số còn nợ và số nộp thừa. Cần quy định rõ hơn cơ chế xử lý khi số liệu doanh nghiệp kê khai không thống nhất với số liệu do cơ quan quản lý nhà nước, cơ quan thuế hoặc hệ thống theo dõi sản lượng cung cấp;
+ Đối với trường hợp chênh lệch số liệu lớn, đề nghị quy định rõ trình tự kiểm tra, xác minh và trách nhiệm của cơ quan quyết toán trước khi xác định số tiền phải nộp bổ sung hoặc số tiền được xử lý thừa, thay vì chỉ yêu cầu tổ chức, cá nhân giải trình. Mẫu kê khai hiện đã đề cập trường hợp số liệu chênh lệch trên 10%, nhưng chưa thể hiện đầy đủ cơ chế xử lý tiếp theo.
- Về đấu giá quyền khai thác khoáng sản:
+ Đề nghị bổ sung, hoàn thiện mẫu quyết định hủy kết quả đấu giá và mẫu quyết định hủy quyết định phê duyệt kết quả trúng đấu giá theo hướng thể hiện rõ căn cứ pháp lý, hành vi/vi phạm hoặc lý do hủy, trách nhiệm xử lý tiền đặt trước/tiền đặt cọc, quyền và nghĩa vụ của tổ chức, cá nhân có liên quan và việc xử lý các thủ tục tiếp theo;
Đây là nội dung cần quy định cụ thể vì trên thực tế có thể phát sinh trường hợp tổ chức trúng đấu giá không thực hiện hoặc thực hiện không đầy đủ nghĩa vụ sau khi được công nhận trúng đấu giá. Mẫu hiện nay mới quy định khá ngắn gọn về việc hủy và “lý do hủy”, chưa thể hiện đầy đủ các hệ quả, trách nhiệm pháp lý sau khi hủy.
+ Đối với Quyết định phê duyệt kết quả trúng đấu giá, đề nghị bổ sung các thông tin về số tiền trúng đấu giá hoặc các thông số có liên quan đến nghĩa vụ tài chính, thời hạn thực hiện nghĩa vụ của tổ chức trúng đấu giá để làm cơ sở cho cơ quan quản lý nhà nước theo dõi, đôn đốc và xử lý khi tổ chức trúng đấu giá không thực hiện nghĩa vụ. Mẫu hiện mới thể hiện chủ yếu tỷ lệ thu tiền cấp quyền trúng đấu giá và dẫn chiếu nghĩa vụ chung theo khoản 2 Điều 104 Luật Địa chất và khoáng sản;
- Đề nghị rà soát toàn bộ dự thảo để sửa các lỗi kỹ thuật, lỗi đánh số mục, dẫn chiếu và thống nhất thuật ngữ; đặc biệt kiểm tra lại các công thức tại Điều 4, Điều 5, Điều 6, Điều 7 và các biểu mẫu, vì một số vị trí trong bản dự thảo thể hiện công thức nhưng phần diễn giải lại chưa nêu được chi tiết, rõ ràng hơn nên có thể gây khó khăn khi áp dụng.
	

+ Dự thảo thông tư chỉ quy định về mẫu văn bản trong hồ sơ xác định, phê duyệt, quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản; mẫu văn bản trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 
Về cơ chế xử lý: Nội dung này sẽ được nghiên cứu trong quá trình sửa đổi, bổ sung Nghị định số 193/2025/NĐ-CP và Nghị định số 21/2026/NĐ-CP
Mẫu quyết định phải thể hiện được các nội dung theo quy định của Luật Địa chất và khoáng sản, Luật Đấu giá tài sản và các nghị định quy định chi tiết, chứ không quy định thêm một cơ chế xử lý mới;






+ Nội dung trong các mẫu văn bản liên quan đến đấu giá quyền khai thác khoáng sản trong các Phụ lục ban hành kèm theo dự thảo Thông tư đã đảm bảo đầy đủ, số liệu thông tin cần thiết theo quy định của Luật Địa chất và khoáng sản và các pháp luật khác có liên quan.








+ Đấu giá quyền khai thác khoáng sản có tính chất đặc thù, giá trúng đấu giá được xác định bằng tỷ lệ thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản. Tiền trúng đấu giá (tiền cấp quyền khai thác khoáng sản tại khu vực trúng đấu giá) chỉ được xác định sau khi tổ chức, cá nhân được cấp giấy phép khai thác khoáng sản.



- Đã rà soát, tiếp thu và hoàn thiện trong toàn bộ dự thảo Thông tư.

	Về quy định chuyển tiếp, bãi bỏ hoặc thay thế các văn bản hiện hành

	Sở NNMT Đắk Lắk
	+ Dự thảo Thông tư được xây dựng theo hướng thay thế các Thông tư đã ban hành trước đây. Để bảo đảm thuận lợi trong quá trình áp dụng và tránh phát sinh cách hiểu khác nhau về hiệu lực của các văn bản, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát, bổ sung quy định cụ thể về việc bãi bỏ, thay thế hoặc hết hiệu lực của các Thông tư có nội dung được điều chỉnh bởi Thông tư mới. Trong đó, đề nghị xem xét quy định rõ việc bãi bỏ hoặc thay thế Thông tư số 38/2025/TT-BNNMT ngày 02/7/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường quy định về phương pháp xác định chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản phải hoàn trả; mẫu văn bản trong hồ sơ xác định, phê duyệt chi phí đánh giá tiềm năng khoáng sản, thăm dò khoáng sản phải hoàn trả; mẫu văn bản trong hồ sơ xác định, phê duyệt, quyết toán tiền cấp quyền khai thác khoáng sản; mẫu văn bản trong đấu giá quyền khai thác khoáng sản, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Thông tư số 05/2026/TT-BNNMT ngày 16/01/2026 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường. 
	Theo quy định của pháp luật, Bộ trưởng Bộ Công Thương không bãi bỏ được thông tư của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường. Để xử lý vấn đề này, Bộ Công Thương đã có văn bản đề nghị Bộ Nông nghiệp và Môi trường phối hợp bãi bỏ Thông tư số 38/2025/TT-BNNMT và Thông tư số 05/2026/TT-BNNMT khi Thông tư này được ban hành và có hiệu lực thi hành.


	
	Sở Nông  nghiệp và Môi trường tỉnh Hà Tĩnh
	Đề nghị rà soát, bổ sung quy định chuyển tiếp đối với tất cả các hồ sơ đã được cơ quan có thẩm quyền tiếp nhận, đang thẩm định nhưng chưa có quyết định phê duyệt tại thời điểm Thông tư có hiệu lực, theo hướng xác định rõ trường hợp nào tiếp tục áp dụng quy định cũ, trường hợp nào áp dụng quy định mới. Đặc biệt, cần quy định rõ việc xử lý đối với các hồ sơ đang thực hiện theo Thông tư hiện hành nhưng chưa hoàn thành tại thời điểm Thông tư mới có hiệu lực, tránh phát sinh yêu cầu lập lại hồ sơ, tính toán lại từ đầu.
	Đã tiếp thu, bổ sung quy định chuyển tiếp tại khoản 6 và khoản 7 Điều 12;
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